
 
 
 
 
 
 
 

REPORT TO THE TWENTY‐SEVENTH HAWAII STATE 
LEGISLATURE 2014 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

IN ACCORDANCE WITH THE PROVISIONS OF SENATE CONCURRENT 
RESOLUTION 137, S.D.1, ADOPTED BY THE 2013 HAWAII STATE 

LEGISLATURE 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

HAWAII INTERAGENCY COUNCIL ON HOMELESSNESS 
DECEMBER 2013 

 
 
 



Page 2 of 22 

 

REPORT TO THE LEGISLATURE FOR SENATE CONCURRENT RESOLUTION (SCR)  137, S.D. 1, 
ADOPTED BY THE 2013 HAWAII STATE LEGISLATURE 

 
BY COLIN KIPPEN  

CHAIR OF THE HAWAII INTERAGENCY COUNCIL ON HOMELESSNESS 
December 20, 2013 

 
Background. 
 
Senate Concurrent Resolution SCR 137, SD1, was passed by the Hawaii State Legislature during 
the 2013 Legislative Session.  
 
SCR 137 directs the Governor’s Coordinator on Homelessness (Mr. Colin Kippen) to. . . 
“assemble a working group to identify innovative housing solutions for homeless Native 
Hawaiian families, [which] may include traditional, culturally based solutions, such as re‐
creating “kauhale” housing complexes.” (SEE: SCR 137,SD1). 
 
Na Kauhale is not defined in the resolution. The intent of the resolution is for knowledgeable  
individuals to share their ideas of what Na Kauhale has to offer distressed and homeless 
Hawaiians, paying particular attention to the cautionary view that our understanding and 
adherence to past Hawaiian cultural practices varies from one island to another, from one 
moku to another, from one ‘ohana to another, and from one individual to another. A second 
dimension of this cautionary view is that any attempt to define Na Kauhale is to risk the 
adoption of one monolithic definition of Hawaiian cultural history to the exclusion of other 
interpretations of that same history. The writer endorses these cautionary principles on both 
grounds and instead adopts an approach that leaves to each Hawaiian community the power to 
adopt patterns of living that are consistent with their cultural understanding of what Na 
Kauhale meant in the past, and its relevance to improving the resilience and well being of 
homeless Hawaiians in modern day Hawaii.      
   
Colin Kippen assembled a group of interested individuals to discuss these matters.  Invitations 
were sent to electronic mailing lists of the Hawaii Interagency Council on Homelessness and 
meetings were held on August 8, 2013, September 5th and September 9th.  Many conversations 
were also held with Hawaiian housing advocates experienced in addressing the needs of 
homeless Hawaiian individuals and families in person.  While this report is not intended to be 
exhaustive, it does reflect the sentiments, opinions, and ideas of a large cross section of the 
Hawaiian community attempting to end homelessness amongst the Hawaiian population.    
 
Summary of Comments, Conversations, and Discussions Relating to Establishment of Na 
Kauhale.  
 
The methodology employed was to assemble a group of knowledgeable individuals to discuss 
the feasibility of building Na Kauhale for homeless Hawaiian families.  This issue has been 
frequently discussed in Native Hawaiian communities over the years as a cultural response to 
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the growing number of homeless Native Hawaiian individuals and their families.  The purpose 
of the meeting was to build a base of ideas from which each community may plan and launch 
initiatives to build Na Kauhale within their own communities as meets their individual and 
community needs.  
   
The methodology was to discuss key terms, key elements of the Kauhale system, key 
considerations, and potential next steps.     
 
A copy of the resolution was read and reviewed before each of the meetings.  The Resolution 
and other research are attached.  
 
I.  Key thoughts regarding Na Kauhale.     

 Na Kauhale is steeped in practices of aloha, kuleana, ho'oponopono and other 
Hawaiian cultural values.  It is culture‐in‐action and is being viewed as a desirable 
way for Hawaiians to live together to help heal and rehabilitate themselves, their 
families, and their communities who have fallen into homelessness, economic 
difficulty, poor health, and personal despair.  The concepts of aloha, malama ‘aina 
(caring for the land), malama kekahi i kekahi (caring for one another) need to be part 
of the underlying foundation for any plan to restore Hawaiian housing, health, 
resiliency, and overall well being through the creation of Na Kauhale.  

 Na Kauhale is a place for multigenerational families to live together to heal, learn 
from one and build trust with one another, and to improve their lives.  

 Na Kauhale is a place to care for and educate children and families who desire to live 
in this form of culturally based housing. 

 Na Kauhale may be located in any community where Hawaiians live.  Each ahupua’a, 
moku and island should consider whether or not they want to organize and build Na 
Kauhale.   Each kauhale should form on its own in response to the needs and desires 
of the Hawaiians within each respective community.  

 Na Kauhale may be located and sited in urban communities, and the physical 
structure of Na Kauhale may be planned and designed consistent with the land and 
zoning requirements applicable in that locale as well as with the intentions of the 
community planning Na Kauhale.  Na Kauhale may take the form of a vertical, multi 
storied building if desired by the community and if the other aspects of Na Kauhale 
are attended to in the planning and design of the building and those intending to live 
there.   

 The structure of Na Kauhale may vary from community to community but the 
common denominator is that it be organized and overseen by a konohiki who 
embodies the various cultural values and spirit of the kauhale.  The role of the 
konohiki is to ensure cultural congruence and a uniting and overarching sense of 
spirituality.  The role of the konohiki is also to make Na Kauhale sustainable, to 
establish a system of governance, to establish a system of conflict resolution, and to 
help define the role of each member to ensure the overall success and growth of the 
members of Na Kauhale.  A set of rules, guidelines, protocols, or principles are a key 
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necessity of establishing this community.  A kupuna council to assist in setting 
policies, mentoring and assisting members in living harmoniously together, and 
fostering intergenerational learning may be established as part of Na Kauhale.  

 Na Kauhale is a place where Native Hawaiian cultural and traditional practices are 
fostered and encouraged.  The design features must take into account the ability to 
practice one’s Hawaiian cultural traditions.  

 Na Kauhale is a place where self‐sustained living is practiced.  The goal is to have 
one’s employment, educational, physical, mental, social health, spiritual, and 
cultural needs met within the community.  (If these needs cannot be met on site and 
in proximity to housing, adequate transportation will be required.)  Creating Na 
Kauhale will require sharing, collaboration and coordination with various service 
providers and resources in the surrounding community to meet the needs of those 
living in Na Kauhale.     

 Na Kauhale is a place where those families opting to live within the kauhale agree to 
a set of cultural and family based protocols as a condition of living there.  A key 
consideration is “fit” between Na Kauhale and the person and family desiring to live 
there. 

 The focus of Na Kauhale is to rehabilitate, educate, empower, and care for those 
Hawaiians who have been homeless.  

 
II.  Potential Barriers to Creation of Na Kauhale. 
   

 County zoning ordinances which ban ‘ohana housing may need to be modified to 
allow multigenerational and unrelated families to live together. 

 The Department of Hawaiian Homelands (DHHL) should consider developing rental 
or leasehold housing in a way that enables related and extended native Hawaiian 
family members to live together in Na Kauhale.  A key need will be for the DHHL to 
assess its present statutory, administrative, and policy framework and to create the 
necessary changes in these laws, administrative rules, and policies to facilitate and 
support such living arrangements.  An additional step could be for the DHHL to 
consider the development of rental or leasehold housing for unrelated native 
Hawaiians.  Again, a key need will be for the DHHL to assess its present statutory, 
administrative, and policy framework and to create the necessary changes in these 
laws, administrative rules, and policies to facilitate and support the creation of Na 
Kauhale.   

 County zoning ordinances which prohibit unrelated members from living together 
should be amended to enable Na Kauhale to be built and implemented.  

 County building codes may need to be relaxed to minimize costs of construction.  (Is 
double wall construction really necessary? What about the number of electrical 
outlets per room? Etc.)   

 Na Kauhale may be viewed as a planned community and some of the baseline 
studies relating to who the residents will be, what the costs of construction, 
maintenance, and operations will be in comparison to the revenue required to 
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construct, maintain, and operate Na Kauhale, as well as to provide the services 
necessary for Na Kauhale and the people who live there.  This planning effort should 
include pricing points for individuals living here to ensure the economic feasibility of 
the project.  

 Na Kauhale could leverage the resources of Hawaiian serving agencies such as the 
Office of Hawaiian Affairs (OHA), the DHHL, the Native Hawaiian Education Act, the 
Native Hawaiian Health Care Act, Queen Liliuokalani Children’s Center, and the 
Kamehameha Schools to flesh out the feasibility of Na Kauhale and to potentially 
fund a Na Kauhale demonstration project.  

 An opportunity exists at Ulu Ke Kukui , a family transitional center in Waianae, 
because the property will revert back to ownership by the State of Hawaii, 
Department of Hawaiian Homelands, in five years.  Presently there are 5 clusters of 
transitional apartments, comprising a total of 80 units.  The design is consistent with 
the Na Kauhale concept and it is not clear how these units will be used after they are 
returned to DHHL ownership.  A suggestion was made to determine if these units 
could be used to develop Na Kauhale for homeless Native Hawaiian families when 
they revert back to State control.   

 
IV.  Bridges to Other Ideas 

 Grandaides: “community helpers and mentors funded within a federal housing 
project.”  A Grandaide has attributes similar to a kupuna, an elder council, and a 
konohiki.  Indicates a path to establish funding and authority for kupuna and 
konohiki within a federal government funding structure.  

 Both the Federal Native Hawaiian Education and Health Care Acts provide culture 
based education and culture based health care services to at‐risk Native Hawaiians 
with the intention of improving their lives and well‐being and reducing the costs of 
leaving their at risk status unaddressed.  Further, the Native American Housing and 
Self Determination Act (NAHASDA) provides a similar cultural rationale to provide 
U.S. Department of Housing and Urban Affairs (HUD) support for housing programs 
for low‐income native Hawaiians at the DHHL.  These ideas could be incorporated 
into a model created at the State level for Na Kauhale and grant opportunities under 
these federal acts could also be considered as means to fund various aspects of Na 
Kauhale.   

 Demonstration projects to accomplish Na Kauhale in interested communities should 
be considered by the State legislature (eg. Creation of Authorizing Legislation; 
Grants in Aid).     

 
V.  Summary 

 Na Kauhale embodies Hawaiian cultural concepts to address the needs of homeless 
Hawaiians wanting to live within a community guided by traditional Hawaiian values 
and cultural practices.  

 Governmental programs at the federal, State, and county level, as well as 
foundations and trusts whose mission it is to better the well being of homeless 
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Hawaiians, should consider funding pilot projects to create and establish Na Kauhale 
within interested Hawaiian communities.  

 
Attachments: 

1) SCR 137                   
2) Data from the Office of Hawaiian Affairs on Homelessness   

 
   


































